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BAÛN TOÙM LÖÔÏC HAØNH CHÍNH 
 
Phaàn Giôùi Thieäu 
 

Vaøo ngaøy 22 thaùng Gieâng, naêm 2003, Thaønh Phoá Oakland (Thaønh Phoá) vaø Nha Caûnh Saùt 
Oakland (Oakland Police Department--OPD) ñaõ kyù keát moät Thoûa Thuaän Ñaøm Phaùn Hoøa Giaûi 
(Negotiated Settlement Agreement) (Thoûa Thuaän Hoøa Giaûi) ñeå giaûi quyeát nhöõng vieän lyù veà haønh 
vi  xaáu cuûa caûnh saùt bò caùc nguyeân ñôn rieâng neâu ra trong vuï kieän daân söï, Delphine Allen, vaø 
nhöõng  ngöôøi khaùc, kieän choáng laïi Thaønh Phoá Oakland, vaø nhöõng ngöôøi khaùc.  Vaøo ngaøy 28 thaùng 
Taùm, naêm 2003, Thaåm Phaùn Thelton Henderson ñaõ chaáp thuaän söï boå nhieäm Rachel Burgess, 
Kelli Evans,  Charles Gruber vaø Christy Lopez laøm vieäc trong Toå Giaùm Saùt Ñoäc Laäp 
(Independent Monitoring Team—IMT).  Ñaây laø Baûn Baùo Caùo Tam Caù Nguyeät Thöù Ba cuûa IMT 
vaø ñeà caäp tôùi tình hình tuaân theo Thoûa Thuaän Hoøa Giaûi cuûa OPD töø ngaøy 16 thaùng Gieâng, naêm 
2004 ñeán ngaøy 15 thaùng Tö, naêm 2004. 
 
Nhöõng Hoaït Ñoäng ñöôïc Giaùm Saùt do IMT Trong Tam Caù Nguyeät Thöù Ba 
 

IMT ñaõ tieán haønh nhieàu giaùm saùt veà hoaït ñoäng taïi cô sôû vaø ngoaøi cô sôû trong kyø baùo caùo 
tam caù nguyeät thöù ba.  Trong nhöõng ñôït thaêm vieáng Oakland, ngoaøi nhöõng hoaït ñoäng khaùc, IMT 
coøn tham gia trong nhöõng cuoäc ñi chung vôùi caûnh saùt cuûa OPD; döï buoåi hoïp cuûa UÛy Ban Kieåm 
Duyeät Noå Suùng (Firearms Discharge Board of Review); xem vaø phaân tích caùc vaên kieän vaø hoà sô 
cuûa OPD; quan saùt vaø ñaùnh giaù caùc buoåi huaán luyeän caûnh saùt; döï caùc buoåi ñieàu traàn cuûa UÛy Ban 
Nhaân Daân Kieåm Duyeät Caûnh Saùt (Citizens’ Police Review Board—CPRB); döï  caùc buoåi hoïp 
haøng thaùng theo yeâu caàu cuûa Thoûa Thuaän Hoøa Giaûi; vaø nhaân vieân IMT ñaõ quan saùt buoåi OPD 
thaûo luaän tröôùc söï kieän vaø caùch ñoái phoù moät cuoäc bieåu tình lôùn .  

 
Trong khi coù maët taïi cô sôû, IMT ñaõ gaëp caùc  caûnh saùt vieân OPD; caùc hoäi ñoaøn caûnh saùt; 

caùc vieân chöùc chæ huy, goàm caùc trung só, trung uùy, ñaïi uùy, vaø töøng Phoù Tröôûng Nha; vaø Tröôûng 
Nha Caûnh Saùt Richard Word.   Theâm nöõa, IMT cuõng ñaõ gaëp nhieàu coå ñoâng khaùc, goàm coù:  Hieäp 
Hoäi Caûnh Saùt Oakland; caùc thaønh vieân trong coäng ñoàng Oakland vaø caùc nhoùm coäng ñoàng, goàm 
coù NAACP, UÛy Ban Tö Vaán Myõ La-tinh veà Toäi Phaïm, UÛy Ban Tö Vaán Ngöôøi Myõ Goác AÙ veà Toäi 
Phaïm, PUEBLO, vaø moät soá UÛy Ban Ngaên Ngöøa Toäi Phaïm Trong Khu Daân Cö; Thò Tröôûng; 
Giaùm Ñoác  Thaønh Phoá; UÛy Vieân Hoäi Ñoàng Thaønh Phoá; Luaät Sö Thaønh Phoá, Ban Luaät Sö Baøo 
Chöõa Chính Phuû (Public Defender); Luaät Sö Quaän (District Attorney); vaø ban laõnh ñaïo vaø nhaân 
vieân cuûa CPRB. 
 

Ñöông trong kyø baùo caùo naøy, IMT cuõng ñaõ boû khaù nhieàu thôøi gian ngoaïi choå ñeå daønh 
rieâng cho caùc coâng vieäc giaùm saùt.  Cuõng nhö hai kyø baùo caùo tröôùc, ña soá thôøi gian boû ra cho kyø 
naøy laø ñeå xem xeùt nhöõng vaät cuï thích hôïp cho Hieäp Ñònh Giaûi Hoøa goàm coù: caùc baûn döï thaûo ñeå 
xuaát baûn; nhöõng hoà sô Noäi Vuï, nhaät kyù vaø caùc hoà sô ñieàu tra; soå saùch OPD; vaø caùc vaät cuï ñöôïc 
caùc caûnh saùt vaø toå nhoùm nhaân daân cung caáp cho.  Coäng theâm söï xem xeùt nhöõng vaên kieän ngoaïi 



OPD0604b Vietnamese 

choå, IMT coøn tham döï caùc buoåi hoïp qua ñieän thoaïi vôùi nhieàu caûnh saùt cuûa OPD, caùc chæ huy, vaø 
caùc giaùm ñoác khaùc nhau ñeå thaûo luaän söï phaùt trieån chính saùch, huaán luyeän, vaø nhöõng vaán ñeà tuaân 
haønh khaùc. 

 
Nhöõng Thaønh Tích vaø Phaïm Vi Quan Taâm cuûa OPD 

  
Nhöõng Thaønh Tích cuûa OPD 

 
OPD ñaõ ñaït ñöôïc vaøi thaønh tích ñaùng keå trong kyø baùo caùo tam caù nguyeät thöù ba.  Döôùi 

ñaây laø nhöõng nhöõng thaønh tích noåi baät, moãi thaønh tích ñöôïc thaûo luaän trong chi tieát trong Baûn 
Baùo Caùo ñaõ ñính keøm. 
 

! Xuaát Baûn Chính Saùch 
 
Trong kyø tam caù nguyeät naøy, OPD ñaõ tieán trieån moät caùch ñaùng chuù yù trong söï xuaát baûn 

caùc chính saùch maø Hieäp Ñònh Giaûi Hoøa yeâu caàu.  Moät soá lôùn cuûa nhöõng chính saùch tuaân haønh 
ñöôïc xuaát baûn trong kyø baùo caùo naøy nhieàu hôn toaøn caû naêm tröôùc khi Hieäp Ñònh Giaûi Hoøa hieän 
höõu.  Nhöõng chính saùch naøy phaûn chieáu söï quan taâm chín chaén cho nhöõng nhu caàu hoaït ñoäng caàn 
thieát cuûa OPD vaø nhöõng thöïc teá trong ngaønh caûnh saùt.  Neáu söï huaán luyeän vaø söï thi haønh ñöôïc 
hoaøn thaønh cuøng vôùi loøng coáng hieán ñeå laøm troïn lôøi vaø yù ñònh cuûa Hieäp Ñònh Giaûi Hoøa, trong khi 
löu yù ñeán nhöõng hoaït ñoäng thöïc teá cuûa caûnh saùt haøng ngaøy, OPD vaø nhöõng daân cö cuûa Oakland 
seõ coù nhöõng lyù do toát khi muoán thaáy söï thay ñoåi xaùc thöïc trong caùch laøm vieäc cuûa caûnh saùt trong 
coäng ñoàng cuûa hoï. 
 

• Söï Töï Nhaän khi  Caûnh Saùt Haønh Ñoäng Khoâng Phaûi Pheùp 
 

Nhöõng sôû caûnh saùt thöôøng xuyeân töï nhaän vaø phaûn öùng laïi khi caûnh saùt haønh ñoäng khoâng 
phaûi pheùp  gaët haùi nhöõng lôïi ích trong vieäc hôïp taùc cuûa toaøn coäng ñoàng vaø caûi tieán tinh thaàn cuûa 
caûnh saùt.  Hoï cuõng thöôøng xuyeân ñöôïc lôïi ích vì söï giaûm bôùt, nhieàu luùc raát quyeát lieät, boài thöôøng 
trong vieäc kieän caùo.  Vaäy, IMT coi ñaây nhö laø moät thaønh tích khoâng nhoû vôùi söï töï nhaän gaàn ñaây 
cuûa OPD, döïa treân nhöõng söï gia taêng toá caùo cuûa daân chuùng, veà moät kieåu khaùm xeùt baét “côûi quaàn 
aùo” coù theå laø khoâng ñuùng.  Moät ngöôøi chæ huy sôû caûnh saùt OPD ghi nhaän nhöõng gia taêng toá caùo vaø 
baùo cho Tröôûng Ty, Chæ Huy Huaán Luyeän, vaø moät Ñaïi UÙy trong Cuïc cuûa Hoaït Ñoäng Ngoaïi 
Tröôøng veà söï quan saùt cuûa oâng ta.  Söï huaán luyeän laäp töùc xaùc ñònh raèng nhöõng caùch khaùm xeùt 
nhö theá khoâng coù phuø hôïp vôùi söï huaán luyeän cuûa OPD.  Tröôûng Ty Word ñaõ ra leänh laø moät chính 
saùch ñuû  hôïp phaùp ñöôïc hình thaønh vaø huaán luyeän caàn thieát ñöôïc höôùng daãn.  Chính saùch naøy 
hieän ñang ñöôïc phaùt trieån.   

 
Cuõng nhö ñaõ thaûo luaän döôùi ñaây, IMT raát quan taâm veà nhöõng cuoäc khaùm xeùt baét côûi quaàn 

aùo ôû ngoaøi ñöôøng.  Tuy nhieân chuùng toâi taùn thaønh Sôû Caûnh Saùt veà vieäc töï nhaän söï gia taêng hieån 
nhieân trong haønh ñoäng  naøy vaø nhanh choùng uûy thaùc ñeå khai trieån moät chính saùch ngaên caám söï 
khaùm xeùt khoâng ñuùng vaø laøm nhuïc khoâng caàn thieát.  Söï coá gaéng cuûa OPD coøn ñaùng ñeå taùn thaønh 
hay khoâng tuøy thuoäc, dó nhieân, vaøo xuùc tieán cuûa OPD trong söï khai trieån vaø huaán luyeän caûnh saùt 
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treân chính saùch thích hôïp vaø OPD coù chòu traùch nhieäm vôùi caûnh saùt vieân hay khoâng neáu hoï khoâng 
tuaân theo chính saùch naøy. 

• Caûnh Saùt Kieåm Soaùt caùch Thieân Vò 
 

Xuaát baûn môùi ñaây cuûa OPD Leänh Chung M-19 Ngaên Caám Veà Kieåm Soaùt theo Sô Löôïc 
Chuûng Toäc vaø Caùc Kieåm Soaùt Thieân Vò Khaùc, thay theá cho Leänh Ñaëc Bieät 8012, vaø cuoán höôùng 
daãn kyõ thuaät phoå thoâng saép xuaát baûn, Ñeà Xöôùng Caùc Chieán Löôïc Coäng Taùc ñeå Giaûm Bôùt Sô Löôïc 
Chuûng Toäc, laø nhöõng söï ñoùng goùp quan troïng cho tuaân haønh Hieäp Ñònh Giaûi Hoøa vaø cho söï coá 
gaéng toaøn quoác ñeå giaûm bôùt söï sô löôïc chuûng toäc khoâng coâng baèng. Cuoán höôùng daãn kyõ thuaät 
cuûa OPD laø cöïc ñieåm cuûa nhieàu thaùng laøm vieäc cuûa lieân hieäp coäng ñoàng/nhoùm ngöôøi coá vaán, 
nhöõng lieân ñoaøn, Toå Hoïp Nhaân Vieân Caûnh Saùt Oakland vaø OPD.   

 
Cuoán höôùng daãn naøy coù tieàm löïc ñeå trôû thaønh moät taøi nguyeân quan troïng ñöôïc duøng bôûi 

nhöõng coäng ñoàng naøo quan taâm ñeán söï chaám döùt kieåm soaùt caùch thieân vò.  Leänh Chung M-19, 
trong nhieàu phöông dieän, laø moät chính saùch maãu trong caáu truùc vaø thöïc chaát.  Neáu thöïc haønh 
theo, chính saùch naøy chaéc coù theå seõ coù aûnh höôûng raát ñaùng keå ñoái vôùi söï lieân heä giöõa caûnh saùt vaø 
coäng ñoàng taïi Oakland.  

 
• Giaùm Ñoác Lieân Heä Giöõa Caùc Caáp (Management Level Liaison-MLL) 
 

Caùc caûnh saùt vieân coù moät aûnh höôûng trong söï coâng baèng vaø hieäu löïc cuûa heä thoáng coâng lyù 
hình söï cao hôn  söï baét giöõ ban ñaàu.  Vì vaäy, Hieäp Ñònh Giaûi Hoøa yeâu caàu raèng OPD phaûi choïn 
ra moät Giaùm Ñoác Lieân Heä Giöõa Caùc Caáp (MLL) cho caùc toøa aùn, Vaên Phoøng Luaät Sö Quaän vaø 
Vaên Phoøng Baûo Veä Coâng Chuùng ñeå ñaûm baûo raèng moãi vuï kieän ñaõ bò thua hoaëc bò boû vì vaán ñeà 
trong haønh ñoäng, hoaëc thieáu haïnh kieåm, hay nhöõng ñieàu töông töï nhö theá, seõ ñöôïc theo doõi.  
Trong kyø tam caù nguyeät naøy, MLL, Vaên Phoøng Luaät Sö  Quaän vaø Vaên Phoøng Baûo Veä Coâng 
Chuùng ñaõ khôûi ñaàu saép xeáp naêng söùc cuûa hoï ñeå theo doõi nhöõng vuï kieän coù vaán ñeà vôùi moät möùc 
chöa bao giôø coù.  Nhöõng söï coá gaéng naøy ñöôïc ghi trong chi tieát ôû beân döôùi.   
 

IMT khen ngôïi MLL vì söï khôûi xöôùng vaø sieâng naêng maø oâng ta ñaõ theå hieän trong kyø tam 
caù nguyeät naøy.  Chuùng toâi cuõng khen ngôïi Vaên Phoøng Luaät Sö  Quaän vaø Vaên Phoøng Baûo Veä 
Coâng Chuùng veà söï nhaän thöùc traùch nhieäm cuûa hoï laø nhöõng ngöôøi giöõ coå ñoâng cho Hieäp Ñònh Giaûi 
Hoøa vaø veà söï cung caáp taøi lieäu cho MLL ñeå tieán tôùi nhöõng caûi caùch.  Chuùng toâi khuyeán khích taát 
caû ba thöïc theå naøy tieáp tuïc trong söï coá gaéng cuûa hoï vì hoï laø neàn taûng cho söï thaønh coâng cuûa Hieäp 
Ñònh Giaûi Hoøa.1  
 

• Kieåm Soaùt veà Bieåu Tình/Dieãn Haønh taïi Caûng  
 

 Theo söï ñaùnh giaù chung, söï kieåm soaùt cuûa OPD trong ngaøy 7, thaùng Tö, naêm 
2004, cho cuoäc bieåu tình vaø dieãn haønh ôû Caûng Oakland laø moät söï caûi tieán lôùn lao so 
vôùi caùch cö xöû cuûa cuoäc bieåu tình cuûa naêm tröôùc.  Naêm naøy, nhöõng haønh ñoäng maø 
                                                 
1 Nôùi Roäng Quyeàn Haønh Giaùm Saùt vaø Söï Chæ Huy Thoáng Nhaát (Phaän Söï 17) khoâng caàn coù nhöõng yeâu caàu 
ñoäc laäp  Seõ ñöôïc hoaøn taát döïa theo söï hoaøn thaønh Phaän söï 18, 19, 21 vaø 23 cuûa OPD 
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ñaõ laøm toån thöông ñaõ ñöôïc ngaên caám; döï kieán coù suy nghó; vaø söï theo doõi coù veû 
hoaøn haûo vaø kieân ñònh.  Maëc duø naêm nay moät nhoùm bieåu tình nhoû hôn ñaõ khoâng 
laøm gì nhieàu ñeå thöû thaùch söï kieàm cheá cuûa caûnh saùt, OPD neân ñöôïc khen ngôïi vì 
caùch giaûi quyeát chuyeân nghieäp cho cuoäc bieåu tình naøy vaø keát quaû toát hôn raát nhieàu. 

 
Nhöõng Phaïm Vi Quan Taâm Ñeán 

 
! Kieåm Duyeät Noå Suùng 

 
Vì tieàm löïc cao cho söï maát maïng soáng, aûnh höôûng ñeán taâm lyù cuûa nhöõng cuoäcï baén nhau 

taïo cho ngöôøi caûnh saùt, vaø tieàm löïc traùch nhieäm quan troïng, nhöõng söï kieåm duyeät cho nhöõng 
cuoäc baén nhau lieân quan tôùi caûnh saùt phaûi ñöôïc duyeät vôùi phaåm chaát toái cao vaø neân coù söï löu yù 
ñeán caùch naøo ñeå phoøng ngöøa nhöõng cuoäc baén nhau trong töông lai.  Qua söï theo doõi cuûa chuùng 
toâi taïi UÛy Ban Kieåm Duyeät Noå Suùng,  ñöôïc xaùc nhaän bôûi söï kieåm duyeät cuûa vaên kieän vaø caùc 
cuoäc phoûng vaán vôùi nhaân vieân chæ huy, ñaõ loä cho thaáy moät soá vaán ñeà quan troïng ñuû ñeå taêng 
cöôøng vieäc traùnh baén nhau.  Nhöõng baøi kieåm duyeät noå suùng chuùng toâi ñöôïc theo doõi coù vaøi ñieåm 
thieáu xoùt, goàm coù:  caùc UÛy Ban Kieåm Duyeät khoâng ñuùng luùc; thieáu söï theo doõi cuûa nhöõng baøi 
kieåm duyeät baén nhau; thieáu söï lieân heä cuûa nhöõng thaønh phaàn thích hôïp cuûa OPD, ñaùng chuù yù 
nhaát laø caùc Ñôn Vò Huaán Luyeän vaø Noäi Vuï; vaø nhöõng keõ hôû trong nhöõng söï ñieàu tra cuûa cuoäc 
baén nhau.  Moãi söï thieáu xoùt naøy seõ ñöôïc thaûo luaän trong chi tieát ôû phía döôùi.  

 
Ñieàu lo ngaïi nhaát cuûa nhöõng söï thieáu xoùt naøy laø söï trì hoaõn giöõa cuoäc baén nhau vaø söï 

kieåm duyeät cuûa cuoäc baén nhau ñoù.  Taïi UÛy Ban Kieåm Duyeät maø chuùng toâi ñöôïc döï, moät vuï baén 
nhau ñaõ xaûy ra tröôùc ñoù 16 thaùng, moät vuï khaùc chín thaùng tröôùc ñoù, vaø vuï thöù ba trong ba thaùng 
tröôùc ñoù.  Trong baøi kieåm duyeät cuûa cuoäc baén nhau maø ñaõ xaûy ra möôøi saùu thaùng tröôùc ñoù, UÛy 
Ban ñaõ quaû quyeát raèng cuoäc baén nhau ñoù khoâng hôïp lyù.  Nhöõng söï trì hoaõn cuûa UÛy Ban Kieåm 
Duyeät noå suùng coù theå laøm OPD khoâng theå tröøng phaït ngöôøi caûnh saùt trong vuï baén nhau khoâng 
hôïp lyù, vì luaät tieåu bang trong nhieàu tröôøng hôïp caù bieät ngaên caám söï tröøng phaït sau moät naêm.  
Ñaây laø moät haäu quaû quan troïng cuûa söï trì hoaõn; tuy nhieân, quan troïng hôn nöõa, naêm thaùng sau khi 
cuoäc baén nhau khoâng hôïp phaùp (maø 11 thaùng tröôùc laø söï kieåm duyeät cuûa cuoäc baén ñoù) cuõng 
ngöôøi caûnh saùt ñoù ñaõ dính líu vôùi cuoäc baén nhau laàn thöù hai—laàn naøy laø chí töû.  IMT khoâng ñöùng 
theo beân naøo ñeå cho raèng vieäc saép xeát cuûa cuoäc baén nhau laàn ñaàu coù theå ngaên caûn cuoäc baén nhau 
laàn thöù hai do ngöôøi caûnh saùt naøy, hay cuoäc baén nhau laàn thöù hai coù theå hay khoâng coù theå hôïp lyù.  
Tuy nhieân, OPD coù theå bò cheånh maûng neáu khoâng quan taâm ñeán nhöõng haäu quaû coù theå xaûy ñeán 
trong tröôøng hôïp naøy vaø nhöõng tröôøng hôïp khaùc vaø laøm moïi bieän phaùp caàn thieát ñeå giaûm bôùt söï 
trì hoaõn trong nhöõng vieäc kieåm duyeät cuûa caùc cuoäc baén nhau.   

 
Trong Baøi Baùo Caùo naøy, IMT neâu leân moät soá giôùi thieäu ñeå OPD caûi tieán caùc söï kieåm 

duyeät cuûa cuoäc baén nhau.  
 
Nhöõng Khaùm Xeùt Baét Côûi Quaàn AÙo Beân Ñöôøng 

 
Nhöõng kieän caùo cuûa daân chuùng gaàn ñaây trình leân vôùi OPD vaø ñaõ trình baøy ñeán tôùi CPRB 

caùc lôøi than phieàn cuûa nhöõng vuï khaùm xeùt, neáu haønh kieåm ñöôïc vieän ra, seõ gaây ra nhöõng vieäc 
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phaùp lyù traàm troïng.  Nhöõng ngöôøi kieän dieãn taû nhöõng cuoäc khaùm xeùt treân caùc con ñöôøng ôû 
Oakland maø quaàn vaø quaàn loùt cuûa nhöõng ngöôøi thanh nieân ñaõ bò keùo xuoáng, boäc loä haäu moân vaø 
cô quan sinh duïc cho nhöõng ngöôøi baïn, gia ñình, vaø nhöõng ngöôøi xa laï treân ñöôøng thaáy.  Trong 
vaøi tröôøng hôïp caù bieät, nhöõng caûnh saùt cuûa OPD ñeo bao tay nhöïa vaø thi haønh nhöõng cuoäc khaùm 
xeùt caùch xaâm phaïm maø nhöõng cuoäc khaùm xeùt ñoù chæ neân ñöôïc thi haønh trong beänh vieän hoaëc 
döôùi nhöõng nghi ñònh nghieâm ngaëc do nhaân vieân ñöôïc chæ ñònh vôùi thuû tuïc nhaän vaøo nhaø tuø.  Gaàn 
ñaây, moät nhoùm hoïc sinh vaø giaùo vieân ñaõ chöùng kieán moät cuoäc khaùm xeùt xaâm phaïm moät hoïc sinh 
baèng caùch baét côûi quaàn aùo ñeán tham döï buoåi hoïïp cuûa UÛy Ban Kieåm Duyeät Caûnh Saùt Coâng 
Chuùng ñeå kieän veà caùch ñoái xöû  naøy.  OPD thieáu moät chính saùch töông xöùng bao haøm neáu vaø khi 
caûnh saùt cuûa OPD coù theå roû raøng khaùm xeùt haäu moân, cô quan sinh duïc, hoaëc caùc chi theå caù nhaân 
khaùc treân ngöôøi; boäc loä chi theå cho coâng chuùng; hoaëc thi haønh theâm nhöõng khaùm xeùt xaâm phaïm 
thaân theå.  

 
Trong kinh nghieäm ngheà cuûa chuùng toâi, nhöõng caùch khaùm xeùt khoâng caàn thieát nhö theá laø 

laøm nhuïc vaø voâ nhaân ñaïo (nhieàu khi coá yù), vaø coù theå laøm cho daân chuùng xa laùnh ngay vaø phaù huûy 
söï kính neå cuûa coäng ñoàng ñoái vôùi sôû caûnh saùt. Vì vaäy, theo khuynh höôùng cuûa chuùng toâi, khi hoïc 
ñöôïc nhöõng vaán ñeà khaùm xeùt baèng caùch baét “côûi quaàn aùo,” OPD neân tuyeân boá ngay vieäc ngöøng 
hoaït ñoäng veà khaùm xeùt baèng caùch baét “côûi quaàn aùo” tröôùc khi baét nhaèm ñeå tìm nhöõng ma tuùy cho 
tôùi khi caùc caûnh saùt ñöôïc huaán luyeän döôùi moät chính saùch hôïp phaùp ñeå khaùm xeùt thaân theå moät 
caùch ñuùng ñaéng.   
 

! Huaán Luyeän trong Nhöõng Ñieàu Kieän cuûa Taân Hieäp Ñònh Giaûi Hoøa 
 

Trong Baûn Baùo Caùo Tam Caù Nguyeät vöøa qua cuûa chuùng toâi, IMT ñaõ khen ngôïi OPD veà 
vieäc phaùt trieãn moät heä thoáng xaùc minh söï huaán luyeän cho caûnh saùt vieân.  Heä thoáng naøy, tuy 
nhieân, ñaõ khoâng hoaït ñoäng nhö yù muoán.  Trong khi OPD ñaõ ñaït moät böôùc quan troïng trong söï 
phaùt trieån chính saùch, hoï vaãn chöa tieán tôùi nhö theá trong söï höôùng daãn vaø hoaøn thaønh nhöõng huaán 
luyeän caàn thieát cho nhöõng chính saùch môùi hoaëc trong söï theo doõi söï huaán luyeän moät caùch höõu 
hieäu vaø ñaùng tin caäy.     

 
OPD vaãn chöa hoaøn thaønh nhöõng boån phaän huaán luyeän cho baát cöù möôøi taùm ñieàu trong 

Phaän Söï Hieäp Ñònh Giaûi Hoøa maø nay ñaõ heát haïn.  Moät vuï kieåm tra noäi boä veà nhöõng hoà sô huaán 
luyeän do OPD höôùng daãn trong thaùng Hai ñaõ xaùc ñònh raèng Sôû Caûnh Saùt, tính caû theå, ñaõ chöa 
hoaøn thaønh söï huaán luyeän caàn thieát cho baát cöù chính saùch naøo maø ñaõ xuaát baûn cho ñeán nay.   
 
 Caùc lyù do khaùc nhau cho nhöõng thieáu xoùt tieáp dieãn trong söï huaán luyeän cuûa OPD gaây ra töø 
söï thieáu hieåu bieát veà heä thoáng môùi vaø söï hieåu laàm trong lieân laïc, cho ñeán söï thieáu huït trong traùch 
nhieäm lieân quan tôùi vieäc khoâng tuaân leänh vaø laøm vieäc khoâng theo thôøi kyø gia haïn.  Trong vaøi 
tröôøng hôïp, huaán luyeän caàn thieát ñaõ ñöôïc hoaøn thaønh, hoaëc ñang tieáp dieãn, nhöng chöa ñöôïc tö 
lieäu caùch ñuùng ñaéng.   Tuy nhieân, trong caùc tröôøng hôïp khaùc, huaán luyeän caàn thieát thöôøng laø chöa 
ñöôïc thi haønh maëc duø moät loaït chæ thò töø Tröôûng Ty hoaëc nhöõng ngöôøi oâng chæ ñònh ñöa ra nhöõng 
thôøi haïng maø söï huaán luyeän phaûi coù.  IMT khoâng bieát ñöôïc ngöôøi chæ huy hoaëc giaùm ñoác naøo 
ñang chòu traùch nhieäm vì khoâng ñaûm baûo raèng caùc caûnh saùt vaøø nhaân vieân cuûa hoï ñöôïc söï huaán 
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luyeän nhö ñaõ ñöôïc yeâu caàu.  Söï thieáu traùch nhieäm naøy coù theå, trong moät phaàn, giaûi thích taïi sao 
nhöõng keát quaû cuûa söï huaán luyeän cuûa OPD tieáp tuïc  treã naûi sau thôøi haïn. 
 
 Phaûn öùng veà söï thieáu soùt trong vieäc  huaán luyeän cuûa OPD, Vaên Phoøng Toång Thanh Tra 
(Office of Inspector General—OIG) cuûa OPD ñaõ ñeà nghò moät loaït chöõa trò hôïp lyù ngaén haïn vaø 
daøi haïn.   Nhöõng phöông caùch chöõa trò goàm taïo ra vaø phaân phaùt moät danh saùch khoâng tuaân haønh; 
höôùng daãn nhöõng buoãi huaán luyeän lôùn; caûi tieán ghi cheùp tö lieäu vaø toång quaùt söï phoái hôïp trong 
vieäc gaén söùc huaán luyeän; vaø baét nhöõng chæ huy vaø giaùm ñoác chòu traùch nhieäm khi caûnh saùt vaø 
nhaân vieân cuûa hoï khoâng ñöôïc huaán luyeän.  Raát quan troïng laø OPD thi haønh nhöõng caùch naøy hoaëc 
nhöõng caùch töông töï ngay laäp töùc ñeå tuaân theo vôùi Hieäp Ñònh Giaûi Hoøa vaø ñeå cung caáp nhöõng 
caûnh saùt vieân söï höôùng daãn vaø söï chæ huy hoï caàn vaø xöùng ñaùng ñeå thi haønh vieäc laøm ñoøi hoûi cuûa 
hoï.  

 
Tình Theá cuûa Söï Tuaân haønh 
 

Möôøi saùu taân Phaän Söï Hieäp Ñònh Giaûi Hoøa tröôùc ñoù ñaõ coù ngaøy haïn cuoái trong thôøi kyø 
baùo caùo tam caù nguyeät thöù ba naøy.  Tuy nhieân, vì moät söï cho pheùp keùo daøi ñaõ thöông löôïng giöõa 
hai beân, chæ boán taân Phaän Söï trôû thaønh coù ngaøy haïn cuoái trong kyø baùo caùo naøy.  Söï Giaùm Saùt 
Khoaûng Quyeàn Haønh vaø Söï Chæ Huy Thoáng Nhaát (Phaän Söï 17)2;  Söï Chaáp Thuaän Ngoaïi Tröôøng 
Baét Giam do ngöôøi Giaùm Saùt (Phaän Söï 18);  Söï Chæ Huy Thoáng Nhaát (Phaän Söï 19); vaø Luaân 
Phieân Nhaân Vieân Chæ Huy (Phaän Söï 23).  Vôùi nhöõng Phaän Söï naøy theâm vaøo, soá toång soá laø möôøi 
taùm cuûa naêm möôi moát Phaän Söï Hieäp Ñònh Giaûi Hoøa ñaõ ñeán haïn trong kyø baùo caùo tam caù nguyeät 
thöù ba naøy.3 
 
Möôøi taùm Phaän Söï naøy laø:  
 
Söï Giaùm Saùt Khoaûng Quyeàn Haønh vaø Söï Chæ Huy Thoáng Nhaát (Phaän Söï 17) 
Söï Chaáp Thuaän Baét Giam NgoaïiTröôøng do ngöôøi Giaùm Saùt (Phaän Söï 18) 
Söï Chæ Huy Thoáng Nhaát (Phaän Söï 19) 
Khoaûng Quyeàn Haønh cuûa ngöôøi Giaùm Saùt (Phaän Söï 20) 
Ngöôøi Chæ Huy Lieân Laïc OPD/DA (Phaän Söï 22) 
Luaân Phieân Nhaân Vieân Chæ Huy (Phaän Söï 23) 
Baùo Caùo Haønh Kieåm Xaáu (Phaän Söï 33) 
Ngaên Chaën Xe, Ñieàu Tra Ngoaïi Tröôøng vaø Giam Giöõ (Phaän Söï 34) 
Baùo Caùo Duøng Vuõ Löïc - Nhaän Dieän Nhaân Chöùng (Phaän Söï 35) 
Thuû Tuïc Chuyeân Chôû Tuø Nhaân vaø Coâng Daân (Phaän Söï 36) 
Ñieàu Tra Noäi Boä-Traû Thuø Nhaân Chöùng (Phaän Söï 37) 
 Coâng Daân Kyù Teân Ñôn Caûnh Saùt (Phaän Söï 38) 
                                                 
2 Nôùi Roäng Quyeàn Haønh Giaùm Saùt vaø Söï Chæ Huy Thoáng Nhaát (Phaän Söï 17) khoâng caàn coù nhöõng yeâu caàu 
ñoäc laäp  Seõ ñöôïc hoaøn taát döïa theo söï hoaøn thaønh Phaän söï 18, 19, 21 vaø 23 cuûa OPD 
3 Haïn choùt ñeå tuaân haønh Phaän söï 45, Kyû Luaät Ñieàu Ñoä, thaät söï laø trong thôøi gian baùo caùo cuûa tam caù 
nguyeät laàn thöù nhaát..  Tuy nhieân, döïa theo söï thöông löôïng ñeå nôùi theâm ngaøy do caùc thaønh phaàn, baây giôø 
haïn choùt ñeå tuaân haønh laø ngaøy 15 thaùng Saùu naêm 2004.   
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Baét Giöõ Nhaân Vieân, Thöa Kieän hoaëc/vaø Laøm Vieäc vôùi Nhaân Daân hoaëc Chính Quyeàn  
(Phaän Söï 39) 
Löu YÙ Ñeà Xöôùng (Phaän Söï 46) 
Keá Hoaëch Kieåm Soaùt Coäng Ñoàng (Phaän Söï 47) 
Quaûn Lyù Ty vaø Baùo Caùo Quaûn Lyù Haøng Naêm (Phaän Söï 48) 
Kieåm Tra Söï Löïa Choïn vaø Boài Thöôøng (Phaän Söï 49) 
Chính Saùch Tuaân Haønh Ñôn Vò Lieân Laïc (Phaän Söï 50) 
 

Nhö ñaõ ghi chuù trong nhöõng baøi baùo caùo cuûa chuùng toâi tröôùc ñaây, OPD phaûi hoaøn thaønh 
moãi moät cuûa ba böôùc (chính saùch, huaán luyeän, vaø thaät söï  thi haønh) ñeå ñi ñeán söï tuaân haønh vôùi söï 
yeâu caàu cuûa Hieäp Ñònh Giaûi Hoøa.   

 
OPD ñaõ coù tieán boä ñaùng chuù yù töø khi kyø baùo caùo cuoái cuøng vöøa qua.  Khi kyø baùo caùo quyù 

tam caù nguyeät thöù ba chaám döùt, OPD ñaõ hoaøn thaønh ñöôïc böôùc ñaàu (tuaân haønh chính saùch) cho 
möôøi laêm Phaän Söï cuûa möôøi taùm Phaän Söï maø ñaõ heát haïn kyø.   Hoï cuõng ñaõ thöïc haønh söï tuaân 
haønh chính saùch cho ba Phaän Söï tröôùc thôøi haïn.  Moät bieåu ñoà toùm taét tình theá cuûa söï tuaân haønh 
cuûa OPD coù theå tìm thaáy ôû trang möôøi boán cuûa Baûn Baùo Caùo naøy.  Tuy nhieân, OPD ñaõ traàm 
troïng trong söï treå naûi trong boån phaän cung caáp huaán luyeän.  Trong khi OPD ñaõ khôûi xöôùng huaán 
luyeän phaàn nhieàu cho nhöõng chính saùch môùi maø hoï ñaõ taïo neân, nhö ñaõ thaûo luaän ôû treân OPD ñaõ 
khoâng ñaït ñöôïc söï tuaân haønh huaán luyeän cho baát cöù nhöõng Phaän Söï caàn söï huaán luyeän.4 
 

Söï Tuaân Haønh Chính Saùch 
 
Trong ba bieän phaùp caàn thieát ñeå ñaït söï tuaân haønh, tuaân haønh chính saùch duy nhaát laø laûnh 

vöïc maø OPD ñaõ coù tieán boä ñaùng chuù yù trong tam caù nguyeät naøy.  OPD ñaõ ñaït ñöôïc tuaân haønh 
chính saùch cho hai Phaän Söï Hieäp Ñònh Giaûi Hoøa trong boán maø ñaõ ñeán haïn trong kyø naøy.  Söï Chæ 
Huy Thoáng Nhaát (Phaän Söï 19) vaø Luaân Phieân Nhaân Vieân Chæ Huy (Phaän Söï 23).  Theâm nöõa, 
OPD ñaõ daït ñöôïc söï tuaân haønh chính saùch cho saùu Phaän Söï Hieäp Ñònh Giaûi Hoøa ñaõ quaù haïn.  
Khoaûng Quyeàn Haønh cho nhöõng ngöôøi Giaùm Saùt (Phaän Söï 20); Baùo Caùo Haønh Kieåm Xaáu (Phaän 
Söï 33); Baùo Caùo Duøng Vuõ Löïc-Nhaän Dieän Nhaân Chöùng (Phaän Söï 35); Ñieàu Tra Noäi Boä-Traû Thuø 
Nhaân Chöùng (Phaän Söï 37); Baét Giöõ Nhaân Vieân, Thöa Kieän hoaëc/vaø Laøm Vieäc vôùi Nhaân Daân 
hoaëc Chính Quyeàn (Phaän Söï 39); vaø Keá Hoaëch Kieåm Soaùt Coäng Ñoàng (Phaän Söï 47).  Theâm vaøo 
ba Phaän Söï Hieäp Ñònh Giaûi Hoøa maø OPD ñaõ ñaït ñöôïc tuaân haønh chính saùch tröôùc kyø haïn laø:  
Khoâng Chaáp Nhaän hay Giôùi Thieäu ñi nhöõng Khieáu Naïi cuûa Coâng Chuùng (Phaän Söï 6); Soå Ghi 
Oleoresin Capsicum vaø Thuû Tuïc Checkout (Phaän Söï 27); vaø Söû Duïng Maùy Quay Phim (Phaän Söï 
32). 

 
Khi nhöõng chính saùch ñaõ hoaøn thaønh trong hai kyø baùo caùo ñaàu tieân, OPD ñaõ ñaït ñöôïc söï 

tuaân haønh chính saùch vôùi toång soá laø möôøi laêm ñieàu yeâu caàu trong möôøi taùm ñieàu hieän ñang coù kyø 
haïn vaø ba ñieàu yeâu caàu chöa ñeán kyø haïn. 

                                                 
4 Ñeå nhaän baûn ñieàu tra veà tuaân haønh huaán luyeän, OPD phaûi chöùng toû raèng nha caûnh saùt ñaõ huaán luyeän 
95% nhaân vieân veà nhöõng chích saùch thích hôïp. 
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Söï Tuaân Haønh Huaán Luyeän 
 
OPD vaãn chöa hoaøn thaønh böôùc thöù hai cuûa söï tuaân haønh, huaán luyeän, cho baát cöù caùc 

chính saùch ñaõ xuaát baûn.  IMT ñang quan taâm ñeán khaû naêng cuûa OPD ñeå huaán luyeän caûnh saùt moät 
caùch nhanh choùng vaø chaéc chaén trong chính saùch môùi ,vaø seõ tieáp tuïc kieåm soaùt chaët cheõ khía 
caïnh naøy cuûa söï tuaân haønh.  Nhö ñaõ ghi nhaän trong phaàn Nhöõng Phaïm Vi Quan Taâm cuûa Baûn 
Baùo Caùo naøy, nhöõng söï thieáu xoùt cuûa OPD trong nhöõng ñieàu naøy vì lyù do, söï phoái hôïp khoâng ñuû; 
thieáu lieân laïc veà ngöôøi naøo caàn phaûi ñöôïc huaán luyeän; vaø OPD thieáu chòu traùch nhieäm vôùi nhöõng 
ngöôøi chæ huy maø khoâng thi haønh boån phaän huaán luyeän cuûa hoï. 
 

Söï Tuaân Haønh Thöïc Haønh Thaät Söï 
 

Trong kyø baùo caùo ñaàu tieân, OPD ñaõ höôùng daãn moät cuoäc kieåm tra veà söï tuaân haønh thöïc 
haønh thaät söï vôùi Phaän Söï 34, Ngaên Chaën Xe, Ñieàu Tra Ngoaïi Tröôøng vaø Giam Giöõ, vaø quaû quyeát 
raèng OPD ñaõ khoâng coù tuaân haønh vôùi Phaän Söï naøy.  OPD vaãn chöa hoaøn thaønh söï “taùi huaán” maø 
cuoäc kieåm tra ñeà nghò hoaëc hoaøn thaønh söï huaán luyeän vôùi chính saùch duyeät laïi gaàn ñaây cho Phaän 
Söï naøy.  Trong kyø baùo caùo laàn thöù hai, IMT ñaõ höôùng daãn moät cuoäc kieåm tra veà söï tuaân haønh 
thöïc haønh thaät söï vôùi Phaän Söï 38, Coâng Chuùng Kyù Teân Ñôn Caûnh Saùt, vaø quaû quyeát raèng OPD 
khoâng tuaân haønh vôùi Phaän Söï naøy.  Gioáng nhö Phaän Söï 34, OPD vaãn chöa hoaøn thaønh söï huaán 
luyeän caàn thieát cho Phaän Söï 38.  Nhöõng vò chæ huy cuûa OPD baùo caùo söï tieán boä cuûa söï tuaân haønh 
vôùi Phaän Söï 38 vaø OIG döï kieán ñeå kieåm tra söï tuaân haønh vôùi Phaän Söï naøy.  

 
Vì söï huaán luyeän vaãn chöa ñöôïc hoaøn thaønh cho baát cöù nhöõng ñieàu yeâu caàu coøn laïi maø 

nay ñaõ ñeán kyø haïn, vì vaäy IMT khoâng theå öôùc ñònh söï tuaân haønh trong söï thöïc haønh thaät söï vôùi 
caùc ñieàu kieän.  Toùm laïi, IMT coù theå xaùc ñònh raèng OPD ñöông trong söï tuaân haønh vôùi ba ñieàu 
kieän cuûa Hieäp Ñònh Giaûi Hoøa trong thöïc haønh thaät söï:  Söû Duïng Maùy Quay Phim (Phaän Söï 32); 
Kieåm Tra Söï Löïa Choïn (Phaän Söï 49); vaø Chính Saùch Tuaân Haønh Ñôn Vò Lieân Laïc (Phaän Söï 50).  
 
Keát luaän 
 
OPD ñaõ coù tieán boä ñaùng keå trong söï phaùt trieån chính saùch töø khi böôùc vaøo Hieäp Ñònh Giaûi Hoøa.  
Vieäc ñaït ñeán söï tuaân haønh chính saùch vôùi möôøi laêm trong möôøi taùm Phaän Söï maø ñaõ ñeán kyø haïn 
phaûn aûnh thôøi gian caên baûn, söï caân nhaéc, vaø söï cam keát cuûa hoäi vieân vaø nhaân vieân trong  Ty.  Ñeå 
gaët haùi lôïi ích cuûa söï coá gaéng cuûa hoï cho ñeán nay, OPD phaûi laøm vieäc ñeå ñaûm baûo raèng nhöõng 
chính saùch môùi vaø thuû tuïc cuûa hoï trôû thaønh phaàn cô caáu cuûa ty vaø cuûa moãi coâng vieäc caûnh saùt 
haøng ngaøy.  Ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu naøy, coäng vôùi söï cung caáp caûnh saùt vôùi söï huaán luyeän thích 
ñaùng, söï giaùm saùt, vaø söï uûng hoä, OPD phaûi chöùng minh theâm söï baèng loøng hôn nhöõng gì maø IMT 
ñaõ thaáy cho ñeán nay ñeå buoäc nhöõng caûnh saùt vaø ngöôøi chæ huy chòu traùch nhieäm khi hoï khoâng laøm 
theo tieâu chuaån maø OPD ñaõ ñònh.  Neáu khoâng laøm theo seõ ñöa ñeán söï thieáu tín nhieäm trong quaù 
trình caûi caùch vaø ngaên caûn khaû naêng cuûa OPD ñeå thi haønh nhöõng taân chính saùch vaø thuû tuïc  moät 
caùch höõu hieäu. 


